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Uma das principais causas de acidentes de trabalho graves e fatais se
deve a eventos envolvendo quedas de trabalhadores de diferentes niveis. Os
riscos de queda em altura existem em varios ramos de atividades e em diversos
tipos de tarefas. A criacdo de uma Norma Regulamentadora ampla que atenda
a todos os ramos de atividade € um importante instrumento de referéncia para
gue estes trabalhos sejam realizados de forma segura.

A criacao de um instrumento normativo nao significa contemplar todas as
situacdes existentes na realidade fatica. No mundo do trabalho, existem
realidades complexas e dinamicas e uma nova Norma Regulamentadora para
trabalhos em altura precisaria contemplar a mais variada gama de atividades.
N&o poderiam ficar de fora 0 meio ambiente de trabalho das atividades de
telefonia, do transporte de cargas por veiculos, da transmissao e distribuicédo de
energia elétrica, da montagem e desmontagem de estruturas, plantas industriais,
armazenamento de materiais, dentre outros. Por mais detalhadas que as
medidas de protecao estejam estabelecidas na NR, esta ndo compreenderia as
particularidades existentes em cada setor. Por isso, a presente Norma
Regulamentadora foi elaborada pensando nos aspectos da gestao de seguranca
e saude do trabalho para todas as atividades desenvolvidas em altura com risco
de queda, e concebida como norma geral, a ser complementada por anexos que
contemplardo as especificidades das mais variadas atividades.

O principio adotado na norma trata o trabalho em altura como atividade
gue deve ser planejada, evitando-se caso seja possivel, a exposicdo do
trabalhador ao risco, quer seja pela execucao do trabalho de outra forma, por
medidas que eliminem o risco de queda ou mesmo por medidas que minimizem
as suas consequéncias, quando o risco de queda com diferencas de niveis ndo
puder ser evitado. Esta norma propde a utilizacdo dos preceitos da antecipacao
dos riscos para a implantacdo de medidas adequadas, pela utilizacdo de
metodologias de andlise de risco e de instrumentos como as Permissfes de
Trabalho, conforme as situacdes de trabalho, para que o0 mesmo se realize com
a maxima seguranca.

Quanto ao procedimento de criagdo da Norma, este se iniciou em
setembro de 2010, quando foi realizado no Sindicato dos Engenheiros do Estado
de Sao Paulo o 1° Férum Internacional de Seguranca em Trabalhos em Altura.
Os dirigentes deste sindicato, juntamente com a Federacdo Nacional dos
Engenheiros, se sensibilizaram com os fatos mostrados no Forum e
encaminharam ao MTE a demanda de criacdo de uma norma especifica para
trabalhos em altura que atendesse a todos os ramos de atividade.

O Ministério do Trabalho e Emprego submeteu a demanda a Comisséao
Tripartite Paritaria Permanente — CTPP, durante a 632 reunido, em 23 e 24 de
novembro de 2010, que deliberou favoravelmente. A Secretaria de Inspecao do
Trabalho criou em 06/05/2011, por meio da Portaria no 220, o Grupo Técnico
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para trabalho em altura, formado por profissionais experientes, constituido de
representantes do Governo, Trabalhadores e Empregadores de varios ramos de
atividade, que se reuniram em maio e junho de 2011, produzindo o texto base
da nova NR.

Esta proposta de texto foi encaminhada para consulta publica,
pela Portaria MTE n° 232 de 09/06/2011, com prazo de encaminhamento de
sugestdes até 09/08/2011, submetendo a sociedade o texto base da nova norma,
intitulada “Trabalhos em Altura”. Em agosto de 2011 foram analisadas e
sistematizadas as sugestdes recebidas da sociedade para incluséo ou alteracao
da norma.

O Grupo de Trabalho Tripartite — GTT foi constituido pela Portaria SIT n.°
275, de 16 de setembro de 2011, este grupo apds reunibes em setembro,
outubro, novembro e dezembro, em consenso, chegou a proposta da Norma,
gue foi apresentada durante a 672 reunido da CTPP, em 28 e 29 de novembro
de 2011, e analisada durante a 682 reunido da CTPP, em 13 e 14 de marco de
2012. Ap6s a CTPP manifestar-se favoravelmente a proposta apresentada, o
Ministério do Trabalho e Emprego publicou em 27 de marco de 2012 a Portaria
SIT no 313, veiculando integralmente o texto elaborado pelo GTT, como a NR35,
- Norma Regulamentadora para Trabalho em Altura. A Portaria n°® 313 também
criou a Comissdo Nacional Tripartite Tematica da NR35 — CNTT NR35, com o
objetivo de acompanhar a implementacéo do texto normativo, propor alteracdes
ao mesmo e auxiliar na elucidacéao das duavidas encaminhadas pela sociedade.

Devido a grande amplitude de setores econdmicos e atividades
albergadas pela NR35, foi estabelecido um prazo diferenciado para a entrada
em vigor dos dispositivos normativos. Desta forma, todos os itens, com excecao
dos itens do Capitulo 3 e do item 6.4, cujos prazos sao de 12 meses, entraram
em vigor seis meses a partir da data de publicacdo da Norma.

Ainda quando das discussbes do GTT, ficou decidido que a norma
estabeleceria condi¢des gerais para o trabalho em altura, sendo complementada
por anexos estabelecendo condi¢des especificas, nesta esteira foi elaborado
pela CNTT proposta de inclusdo do Anexo | — Acesso por Cordas, que foi
submetido e recebendo manifestacdo favoravel por consenso durante a 752
reunido da CTPP, realizada em 26 e 27 de novembro de 2013, sendo publicado
pela Portaria MTE n® 593, de 30 de abril de 2014, com vigéncia imediata e
concedendo prazo de seis meses para os subitens 2.1, alinea “b”, e 3.2, que foi
prorrogado por trés meses pela Portaria MTE n° 1.471, de 25 de setembro de
2014.

A outra alteracdo da NR-35 ocorreu pela publicacdo da Portaria MTE n°
1.113, de 22 de setembro de 2016, que também alterou o item 35.5, que passou
a vigorar com o titulo “Sistemas de Protecédo contra quedas”. Quanto ao rito, o
texto basico para esta alteracéo foi elaborado pela CNTT, posto em consulta
publica por 60 dias, conforme Portaria SIT n.° 490, de 15 de maio de 2015, que
foi prorrogada por 30 dias, conforme Portaria SIT n° 500, de 17 de julho de 2015,
sendo a proposta de normatizacao apresentada na 832 reunido da CTPP, em 24
e 25 de novembro de 2015, e discutida na 842 reunido da CTPP, em 5 e 6 de
marco de 2016, havendo consenso quanto a todos dispositivos, exceto quanto a
alinea “b” do subitem 3.2 do Anexo II.

A Ultima revisdo da NR-35 ocorreu em fungdo da supressdo de
dispositivos sobre capacitacdo, em razdo da sua harmonizagao para todas as
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NR trazida com a revisao da NR1, conforme Portaria SEPRT n° 915, de 30 de
julho de 2019, cujo texto fora submetido e manifestado o consenso durante a 972
reunido da CTPP, em 04 e 05 de junho de 2019.

No que diz respeito as a¢des para implementacgéo, durante a vigéncia da
CNTT, foram produzidas duas publica¢des, uma direcionada a servir como guia
orientativo de aplicacdo da NR35e outra quanto aboas praticas de
implementacdo da norma em operacfes portuarias, este Ultimo no ambito da
cooperacao técnica entre Ministério do Trabalho e Emprego e a Unido Europeia
por meio do projeto “Apoio aos Didlogos Setoriais UE-Brasil” no ambito da 72
convocatoria. Outras duas cartilhas foram produzidas pela Secretaria de
Inspecéo do Trabalho durante a Campanha Nacional de Prevengéo de Acidentes
no Trabalho — CANPAT de 2018, uma destinada a seguranca em servicos de
manutencdo de fachadas e outra com aspectos fundamentais da norma de
trabalho em altura para pequenos empreendedores.
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