Norma Regulamentadora (NR-31)
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Em 1943, ano do advento da Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), o
Brasil era um pais essencialmente agrario. A maior parte de sua populacéo vivia
no campo, e sua economia dependia quase que integralmente do esfor¢o
agricola. Nao obstante esta realidade, o capitulo VII da primeira redacdo da CLT
excluia categoricamente o trabalhador rural da aplicacdo de seus preceitos,
conferindo-lhe tratamento diferenciado em relacdo ao trabalhador urbano.

Tal situacdo perdurou até o ano de 1963, quando entrou em vigor o
Estatuto do Trabalhador Rural, aprovado pela Lei n® 4.214, de 02 de marco de
1963, que revogou a citada disposicao, revogacgao esta convalidada no artigo 1°
da Lei n®5.889, de 08 de junho de 1973, que regula, atualmente, as relagdes do
trabalho rural.

O artigo 13 desta Lei determina que, nos locais de trabalho rural, serdo
observadas as normas de seguranca e higiene estabelecidas em portaria do
ministro do Trabalho e Previdéncia Social.

No entanto, apenas em 1988, com a aprovacéo da Portaria n® 3.067, de
12 de abril de 1988, que estabeleceu as cinco Normas Regulamentadoras
Rurais (NRR) - Disposicdes Gerais (NRR 1); Servico Especializado em
Prevencdo de Acidentes do Trabalho Rural — SEPATR (NRR 2); Comissao
Interna de Prevencédo de Acidentes do Trabalho Rural — CIPATR (NRR 3);
Equipamentos de Protecao Individual — EPI (NRR 4) e Produtos Quimicos (NRR
5), € que o trabalhador rural foi efetivamente alcancado pelas medidas relativas
a seguranca e a saude ocupacional.

Ainda em 1988, com a promulgacédo da Constituicdo Federal, de 05 de
outubro de 1988, seu artigo 7° passou a assegurar 0s mesmos direitos ao
trabalhador urbano e ao rural, no que se refere as normas definidoras dos direitos
e garantias fundamentais, onde se inserem, a vida, o trabalho, a seguranca e a
saude, dentre outros.

Na tentativa de cumprir o referido preceito constitucional, durante varios
anos, a Inspecdo do Trabalho esforcou-se na defesa da aplicacédo, ao setor
rural, das Normas Regulamentadoras publicadas pela Portaria MTb n°® 3.214, de
8 de junho de 1978, de forma complementar as Normas Regulamentadoras
Rurais.

Entretanto, dadas as particularidades do setor rural, a utilizacdo das
Normas Regulamentadoras, em complementacao as Normas
Regulamentadoras Rurais, ndo foi suficiente para atender as especificidades e
as caracteristicas das atividades rurais, constatando-se, portanto, a necessidade
de atualizacédo das Normas Regulamentadoras Rurais existentes.

No ano de 2000, o movimento Grito da Terra Brasil, organizado pela
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG),
apresentou ao governo federal uma pauta de reivindicagcées, demandando,
dentre outros itens, a revisdo das Normas Regulamentadoras Rurais, para
permitir a inclusdo de medidas de seguranca para o transporte de trabalhadores
rurais e também estabelecer uma regulamentacdo de seguranca e saude no
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trabalho para os setores madeireiro e sucroalcooleiro, devido ao elevado nimero
de acidentes de trabalhos e de vitimas fatais registrados nesses locais de
trabalho.

Desta forma, a entdo Secretaria de Inspecao do Trabalho (SIT), por meio
do seu Departamento de Seguranca e Saude no Trabalho (DSST), promoveu a
construcéo, dentro do modelo tripartite, conforme estabelecido na Portaria MTb
n° 393, de 9 de abril de 1996, de proposta de nova regulamentacéo para o setor
rural. Esse processo iniciou-se com a consulta publica, realizada pela Portaria
SIT n.° 17, de 15 de maio de 2001.

Paralelamente a esse processo de construcdo, , também foram iniciadas,
pela Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), as discussdes da Convencao
184 - Sequranca e Saude na Agricultura, o que possibilitou melhor
aperfeicoamento do texto da nova norma brasileira.

A norma foi entdo publicada pela Portaria MTE n° 86, de 03 de marco de
2005, com o titulo de NR 31 — Seguranca e Saude no Trabalho na Agricultura,
Pecuaria, Silvicultura, Exploracdo Florestal e Aquicultura. A NR-31 definiu a
Comissédo Permanente Nacional Rural (CPNR)*, instituida pela Portaria SIT n°
18, de 30 de maio de 2001, como a instancia nacional encarregada das questdes
de seguranca e saude no trabalho rural estabelecidas nessa norma, e criou as
Comissbes Permanentes Regionais Rurais (CPRR), no ambito de cada
Delegacia Regional do Trabalho, atuais Superintendéncias Regionais do
Trabalho.

Com a publicacédo da nova norma regulamentadora para o setor rural, as
Normas Regulamentadoras Rurais foram revogadas pela Portaria MTE n° 191,
de 15 de abril de 2008, quando todos os prazos concedidos para adequacéo a
nova NR-31 entraram em vigor.

Conforme os critérios da Portaria SIT n® 787, de 27 de novembro de 2018,
a NR-31 é definida como Norma Setorial, ou seja, € uma norma que regulamenta
a execucao do trabalho em setores ou atividades econdémicas especificas.

Ao longo dos seus quinze anos de existéncia, a NR-31 passou por dois
processos de revisdo, 0S quais ocorreram apOs sucessivas reunides de
negociacgdes tripartites no ambito da Comissdo Permanente Nacional Rural
(CPNR), composta por representantes do governo, empregadores e
trabalhadores, em observancia aos procedimentos estabelecidos na Portaria
MTE n° 1.127, de 02 de outubro de 2003.

O primeiro deles foi aprovado, sob consenso, na 622 Reunido
Ordinaria da Comisséo Tripartite Paritaria Permanente (CTPP)**, realizada nos
dias 22 e 23 de setembro de 2010, e publicado pela Portaria MTE n°® 2.546, de
14 de dezembro de 2011, que veio a alterar o item 31.12 - Seguran¢a no
Trabalho em Maquinas e Implementos Agricolas, para que as Maquinas e
Implementos Agricolas utilizadas nas atividades rurais estivessem em
consonancia com as exigéncias técnicas, em especial as previstas no Anexo Xl
- Maguinas e Implementos para uso Agricola e Florestal, que foram
estabelecidas pela nova Norma Regulamentadora n® 12 (NR 12) - Seguranc¢a no
Trabalho em Maquinas e Equipamentos, aprovada pela Portaria SIT n® 197, de
17 de dezembro de 2010.

A segunda revisao da NR-31 foi aprovada na 942 Reunido Ordinéaria da
CTPP, realizada em 18 e 19 de setembro de 2018, e publicada pela Portaria SIT
n°1.086, de 18 de dezembro de 2018, que veio a alterar diversos itens da norma.
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Essa revisdo também inseriu, no Anexo | — Glossério da norma, varias novas
definicbes, a exemplo dos termos “materiais” e “materiais de uso pessoal’, de
forma a solucionar duvidas do setor.

Todas essas revisdes atenderam aos variados pleitos apresentados pelas
trés bancadas que compunham a Comissdo Permanente Nacional Rural
(CPNR). Conforme agenda regulatéria definida durante a 972 Reunido Ordindria
da CTPP, realizada em 04 e 05 de junho de 2019, a modernizagéo da NR-31 foi
realizada.

* As comissoes tripartites foram extintas pelo Decreto n°® 9.759, de 11 de
abril de 20109.

** A CTPP, originalmente instituida pela Portaria SSST n° 2, em 10 de
abril de 1996, foi extinta pelo Decreto n°®9.759, de 11 de abril de 2019, e recriada
pelo Decreto n° 9.944, de 30 de julho de 2019, sendo que as atas das reunides
realizadas apdés 30 de julho de 2019 iniciaram uma nova numeracao.
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