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A norma regulamentadora foi originalmente editada pela Portaria MTb n°
3.214, de 08 de junho de 1978, sob o titulo “Trabalhos Subterraneos”, de forma
a regulamentar o inciso 11l do artigo 200 da Consolidacao das Leis do Trabalho
(CLT), conforme redagao dada pela Lei n°® 6.514, de 22 de dezembro de 1977,
que alterou o Capitulo V (da Seguranca e da Medicina do Trabalho) do Titulo I
da CLT.

Com o advento da NR-22, procura-se estabelecer parametros para a
melhoria das condi¢cdes de trabalho no setor mineral, buscando reduzir a
incidéncia de doencas e acidentes do trabalho no setor mineral.

A Norma Regulamentadora n° 22 (NR-22), conforme classificacéo
estabelecida na Portaria SIT n°® 787, de 29 de novembro de 2018, € norma
setorial, posto que regulamenta a execucéo do trabalho em setores ou atividades
econdmicos especificos, qual seja, mineracao.

Para essa norma, foi constituida uma Comissdo Nacional Tripartite
Tematica, denominada Comissdo Permanente Nacional do Setor Mineral
(CPNM), pela Portaria MTE n°2.038, de 15 de dezembro de 1999, com o objetivo
acompanhar a implementacdo das disposicbes contidas na Norma
Regulamentadora n° 22.

Desde a sua publicacdo, a norma passou uma ampla revisdo em 1999,
conferindo-lhe nova redacéo, e, posteriormente, contou com algumas alteracdes
pontuais.

A primeira revisdo da norma resultou de negociacéo tripartite iniciada em
dezembro de 1997. A iniciativa de se rever a NR-22 surgiu durante o 2°
Congresso da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores do Setor Mineral,
realizado em setembro de 1995, na cidade de Ouro Preto/MG, do qual resultou
demanda ao entédo Ministro do Trabalho e Emprego para a revisao da norma em
vigor na época, com apoio do Instituto Brasileiro de Mineragdo (IBRAM), que
também participava do evento.

Os trabalhos de revisdo se iniciaram em fevereiro de 1996 com a
constituicdo de Grupo Técnico, composto por Engenheiros e Médicos do
Trabalho do Ministério do Trabalho e Fundacentro e por Engenheiros do
Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM) do Ministério das Minas e
Energia.

O novo texto da NR-22 proposto pelo Grupo Técnico se baseou em
diretivas da Comunidade Europeia, na legislacdo espanhola e da Africa do Sul,
na legislacdo de alguns estados dos Estados Unidos da América do Norte, em
normas francesas, em normas de empresas de mineracdo brasileiras, na
legislacdo mineral da alcada do DNPM, e, ainda, na Convencdo n° 176 da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) sobre - Seguranca e Saude em
Minas.

Além das reunifes no decorrer do ano de 1996, foram realizadas visitas a
mineracdes de diversas regides do pais para verificar a adequacdo das
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mudangas propostas com a realidade das empresas, procedimento chamado de
“‘ensaio de aplicabilidade” da norma.

Tal fato foi uma acdo inédita da entdo Secretaria de Seguranca e Saude
no Trabalho (SSST), que permitiu aos membros do Grupo Técnico incorporar
propostas de medidas de prevencédo de acidentes j4 adotadas pelas empresas
visitadas assim como excluir algumas propostas de aplicabilidade duvidosa.

Ao final de 1996, o Grupo Técnico finalizou a proposta de novo texto para
a NR-22, a qual foi publicada no Diario Oficial, no inicio de 1997, para
conhecimento da sociedade e recepcao de sugestdes. Apos a consolidacdo das
sugestdes encaminhadas por 28 entidades, empresas e profissionais da area,
foi nomeado, em outubro de 1997, o Grupo Técnico Tripartite (GTT/Mineracao)
gue ficou encarregado dos trabalhos de elaboragcédo e negociacdo do texto
definitivo da NR-22, analisando todas as sugestdes consolidadas.

Os trabalhos do GTT foram encerrados em novembro de 1998 quando o
texto final, obtido mediante consenso, foi encaminhado para andlise e
apreciacdo da Comisséo Tripartite Paritaria Permanente (CTPP)*, em sua 192
Reunido Ordinaria, realizada em 27 de julho de 1999. A revisdo da NR-22 foi
entdo publicada pela Portaria MTb n°® 2.037, de 15 de dezembro de 1999, pelo
entdo Ministro do Trabalho e Emprego, entrando em vigor no dia 21 de abril de
2000.

As mudancas introduzidas nessa primeira revisdo foram inumeras,
levando-se em consideracdo que a NR-22 até entdo em vigor se encontrava
completamente ultrapassada do ponto de vista técnico e ndo atendia ao estagio
da época da mineracao no Brasil.

A norma €& composta de varios capitulos, distribuidos em temas
relacionados as diversas atividades da mineragcao, abrangendo ndo apenas as
minas a céu aberto e subterraneas, mas também os garimpos (deficientes em
acOes de seguranca e saude no trabalho) e as atividades correlatas como
beneficiamento e pesquisa mineral.

Dentre os aspectos mais relevantes destaca-se que a norma estabelece
claramente os deveres de empregadores e trabalhadores. Além disto, pela
primeira vez em uma regulamentacao de Seguranca e Saude no Trabalho (SST),
restou claro o direito de recusa dos trabalhadores em exercer atividades em
condi¢cBes de risco para sua seguranca e saude ou de terceiros, cabendo aos
empregadores garantir a interrupcdo das tarefas quando proposta pelos
trabalhadores. Tal direito, inclusive, ja esta consagrado ha varios anos na
legislacdo de varios paises e consta da Convencéo n° 176 da OIT, ratificada pelo
Brasil em 2006.

Outro aspecto a ser destacado da primeira revisdo foi a obrigatoriedade
da elaboracdo do Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR) pelas
empresas, abrangendo os riscos presentes no setor mineral, e no qual devem
constar agdes para eliminar ou controlar tais riscos.

Além do mais, a criacdo da Comisséo Interna de Prevenc¢do de Acidentes
do Trabalho na Mineracéo (CIPAMIN) permite aos trabalhadores se organizar de
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forma autdbnoma no local do trabalho, assumindo papel ativo e responsabilidades
no controle dos riscos existentes nos ambientes de trabalho, na medida em que
quebra o principio da paridade consagrado na Norma Regulamentadora n° 5
(NR-5) - Comisséo Interna de Prevencao de Acidentes, pois, nos ambientes de
trabalho regidos pela NR-22, apenas o Presidente da comissdo ser4 nomeado
pelo empregador, devendo todos os demais membros ser eleitos pelos
trabalhadores. Nao obstante, ampliou-se o numero de comissdes visto que na
revisdo da norma restou definido que todos os estabelecimentos com mais de
quinze trabalhadores devem organizar a CIPAMIN.

Quanto a prevencdo da silicose, a norma passou a determinar a
realizacao de perfuracdo a imido e incorporou diretrizes do National Institute for
Occupational Safety anda Health (NIOSH) quanto aos componentes da amostra
de trabalhadores a serem avaliados quando expostos a poeiras minerais.
Ademais, também foram tracadas diretrizes para o calculo da vazéo de ar fresco
nos sistemas de ventilagdo das minas em funcéo de diversas variaveis, dando
subsidios para que as empresas estabelecam um programa consistente e eficaz
de prevencao desta grave patologia ocupacional.

Em 2014, a CPNM, em sua 202 Reunido Ordinaria, realizada em 18 de
fevereiro de 2014, apos cerca de dois anos de discusséao, concluiu os trabalhos
para atualizar o Anexo | da NR-22 (Avaliagéo da exposi¢cao a poeiras minerais
suspensas no ar) tendo encaminhado a referida proposta para avaliagdo pela
CTPP. Porém, a proposta nao foi aprovada pela 772 Reunido Ordinaria, realizada
em 29 e 30 de julho de 2014),

Apés o rompimento da barragem da mina Coérrego do Funddo, em
Mariana/MG, ocorrido em 2015, a CPNM, durante a 222 Reunido Ordinaria,
realizada nos dias 06 e 07 de abril de 2017, encaminhou proposta para alteracao
do item 22.26 - Deposicao de Estéril, Rejeitos e Produtos da norma. Contudo, a
época, a CTPP deliberou, durante as 892 e 902 Reunides Ordinarias, realizadas
em 2017, respectivamente, em 20 e 21 de junho e em 19 de setembro, pelo
retorno da proposta a CPNM para continuidade das discussfes. Apds nova
apresentacao pelo CPNM, a CTPP, em sua 952 Reunido Ordinaria, realizada em
21 e 22 de novembro de 2018, aprovou por consenso a alteracéao do item 22.26
da norma, publicada entdo pela Portaria MTb n°® 1.085, de 18 de dezembro de
2018.

Apbés o rompimento da Barragem | da mina Cérrego do Feijao, em
Brumadinho/MG, ocorrido em janeiro de 2019, a CTPP, durante sua 42 Reunido
Extraordinéria, realizada em 11 de fevereiro de 2019, aprovou nova alteracao da
NR-22, para inclusdo de itens especificos referentes a vedacao de concepcao,
a construcdo, a manutencdo e o funcionamento de instalacdes destinadas a
atividades administrativas, de vivéncia, de saude e de recreacdo localizadas nas
areas a jusante de barragem sujeitas a inundacdo em caso de rompimento. Essa
alteracao foi publicada pela Portaria SEPRT n° 210, de 11 de abril de 2019. Na
252 e Ultima** Reunido Ordinaria da CPNM, realizada em 15 e 16 de abril de
2019, foi aprovada e encaminhada a CTPP proposta de alteracdo do item 22.35
(Capacitacdo) da norma, que, por sua vez, nao foi aprovada naquela comisséao.

* A CTPP, originalmente instituida pela Portaria SSST n° 2, em 10 de abril
de 1996, foi extinta pelo Decreto n® 9.759, de 11 de abril de 2019, e recriada
pelo Decreto n°® 9.944, de 30 de julho de 2019, sendo que as atas das reunides
realizadas apés 30 de julho de 2019 iniciaram uma nova numeracao.
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** As comissdes tripartites foram extintas pelo Decreto n® 9.759, de 11 de
abril de 2019.
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